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CONSTRUCOES

EXCELENT{SSIMO SENHOR, D.D PRESIDENTE DA COMISSAQ DE _LICITACOES DA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA GERTRUDES, ESTADO DE SAO PAULO.

REFERENCIA. CARTA CONVITE N° 001 /2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 005/2019

SNICTPALSRETR GERTRIDES

¢

¥

L

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA PARA =
REALIZACAO DE PROJETO DE REFORMA DE TELHADO COM EMISSAO DE LAUDO i
TECNICO, APONTANDO OS PROBLEMAS TECNICOS, PROJETO E REFORMA DE.
TELHADOS, FORRO DE GESSO, PISOS, REVESTIMENTOS, MANUTENCAO CIVIL E ELETRICA, =
ALVENARIAS, PINTURAS, AGUAS PLUVIAIS, INSTALACOES HIDRAULICAS E SISTEMA DE .
DESCARGAS ATMOSFERICAS, COM CRONOGRAMA PLANTAS, MEMORIAIS =:

DESCRITIVOS, ELABORACAO DE PLANILHA ORIENTATIVA _COM_QUANTITATIVOS =

c

PLANILHAS ORCAMENTARIAS, BEM COMO ACOMPANHAMENTO DAS OBRAS E
EXECUCAO DO PROJETO COM O RESPECTIVO TERMO DE ACEITE E OU CONCLUSAO DA

OBRA, ALEM DA RESPONSABILIDADE TECNICA PELA FISCALIZACAO FUTURA DAS
OBRAS, COM A RESPECTIVA ART, E CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES DO

TERMO DE REFERENCIA QUE INTEGRA ESTE EDITAL COMO ANEXO |.

Ny

FBR PROJETOS E CONSTRUGCOES EIRELI - E.P.P,
empresa juridica de direito privado, estabelecida & Rodovia Euclides da Cunha,
s/n° - KM n°® 543 - CEP n° 15613-899, Zona Rural, no municipio de Fernandépolis,
estado de S&o Paulo, inscrita no C.N.P.J/MF ne° 11.733.445/0001-05, Inscricdo
Estadual n° 304.142.577.114, Inscric@o Municipal n°® 17.900, e CREA/SP n° 1675803,
neste ato representado pelo Engenheiro Civil - Titular-Administrador Fernando Buosi
Rodrigues, brasileiro, solteiro, engenheiro civil, portador do RG n° 46.377.831-5/SSP-
SP, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica (CPF/MF) n° 348.607.358-38
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residente e domiciliado na Rua Francisco Ortins Ramos, n° 301 Bairro: Irm&os Mininel,
CEP: 15.604-094, devidamente amparada pela Lei de Licitagdes n° 8,666 de 21 de
Junho de 1993, através do seu Capitulo V - Dos Recursos Administrativos, artigo 109,
alinea “II", bem como pela Lei Majoritdria do Ordenamento Juridico Brasileiro, a
ConstituicGo da Republica Federativa do Brasil, promulgada no ano de 1988,
através do seu artigo 5°, LV, onde define os Direitos de ampla defesa, bem como g
clausula 14 (Quatorze) - DOS RECURSOS, do edital de licitag&o, assim a empresa
vém por intermédio desta muito respeitosamente & apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO
—==20a) AUDMINISTRATIVO

contra a decisdo da ComissGo Permanente de Licitacdes, que conforme ATA de
Abertura e Julgamento de Envelope n° 01 (um) - Documentacdo, mesma inabilitou
G empresa FBR Projetos e Construcdes EIREL| - EPP, ora Recorrente.

DOS FATOS

A Recorrente, protocolou tempestivamente
sua "Documentacgao” e "Proposta Comerciql” Para parficipagdo no processo de
licitac&o acima identificado.

Apds aberto o Envelope n° 0 (um) -
Documentacao, a Recorrente tomou conhecimento de suqg inabilitag&o, conforme
descrito acima, e ficou surpresa com a decis@o, onde a comissGo de licitacoes
entendeu que a mesma supostamente nao apresentou o fluxo de caixa, bem como
G apresentacdo de garantia de participagdo.

oo
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DO RECURSO

Verificamos que a Cémara Municipal de Santa
Gertrudes, ao inabilitar Q@ eémpresa FBR Projetos e Construgdes EIRELI, se encontra
cometendo ato administrativo  totalmente invdlido, e no caso de ndo
reconsideracd@o é total motivo de acionamento do PODER JUDICIARIO.

Em relagdo ao Fluxo de Caixa, a Lei n° 11.638
de 28/12/2007, prevalece 0 método de realizag&o da prética contdbil, alternando
régras para o procedimento das demonstracées contdbeis serem harménicas com
0s demais Paises, adequando a contabilidade brasileira com o cendrio
Internacional.

O Balanco Patrimonial apresenfado  pela
empresa FBR Projetos e Construgcdes EIRELI - EPP, estd totalmente de acordo com g
legislacdo vigente, o que os licitantes e comiss@o de licitagdes nao conseguiram
entender que Balango Patrimonial & um documento e Fluxo de Caixa é um outro
documento.

= Vejamos o que consta expressamente no
Edital, na cléusula 5.1, “n"

“balango  patrimonial € demonstracdes
contdbeis do  Gltimo exercicio  social,
obrigatérios e j& apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagdo financeira da
eémpresa, vedada a suqg substituicGo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficials quando
encerrado ha mais de trés meses da data de
apresenta¢do da proposta;”

Observamos queé em nenhum momento &

- 600-000 =
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DRE, Demonstrativos de Lucros e Prejuizos Acumulados com as referidas
demonstracdes contébeis,

O Balango Patrimonial (exigido no edital e
apresentado pela empresa é uma relacéo de todos os ativos e passivos da
empresa (credor e devedor), onde posiciona bens méveis e imdveis. Incluindo
caixa, bancos, contas O pagar, contas a receber, duplicatas, lucros, prejuizos,
capital, patriménio liquido.

J& o Fluxo de Caixa & demonstrado as saidas
de dinheiro a longo tempo ou q longo prazo, diferentemente do Balanco

Patrimonial, trata-se de uma varidvel estatica, ou 5€Jja, o0 prazo que a empresa
consegue redlizar o Pagamento das contas dentro do més ou a longo prazo, ou

seja NAO SOLICITADO NO EDITAL.
==LV HADO NO EDITAL,

Ora Vossa Exceléncia, pode ser verificado que
sd0 documentos e analises totalmente diferentes, j& que a empresa Recorrente né&o
realizou a apresentacdo, uma vez que n&o & exigéncia no texto do edital,

JA EM RELACAO A GARANTIA PARA
PARTICIPACAO NO PROCESSO LICITATORIO, E UMA OFENSA AOS PRINCIPIOS

BASICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, a inabilitacdo.

—
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O ATO DE INABILITAR A EMPRESA FBR PROJETOS
E CONSTRUCOES EIREL - EPP, PELA FALTA DE GARANTIA E ILEGAL E IMORAL, conforme
as razdes a seguir,

A empresa Recorrente, entrou em contato em
21 de Marco de 2019 com a Camara Municipal de Santa Gertrudes, requerente
nUmero de conta bancdria, para o depdsito da referida garantia.

A principio o servidor EDMILSON

(valdunha@cumorasg.sg.gov.br), apresentou via telefone o nimero da respectiva

conta bancdria.,

Minutos depois o mesmo informou via e-mail
para aguardar, o referido depdsito, vejamos:

Edmilson 21 de mar de 2019 09:27 (h4 8 dias) ¢ &
paraey «

Senhor Breno, por favor aguarde confirmag3o para o deposito. grato

Passados 03 (trés) minutos o mesmo  Sr.
EDMILSON, manifestou que ndo havia necessidade de apresentagdo, vejamos:

Edmilson 21 de mar de 2019 09:30 (h4 8 dias) W a
paraeu

O deposito na conta deverd ser efetuado somente para os contratados, ou seja, o empresa vencedora,
Edmilson

A Recorrente ainda, solicitou via e-mail, 04
(Quatro) minutos depois, manifestacdo expressa sobre a necessidade da
apresentagcdo de garantia:

S
RODOVIA EUCLIDES DA CUNHA, KM N° 543 - ZONA RURAL_- CEP 15.600-000 =FERNANDOPOLIS/SP
Email: fbrprojetos@gmail.com




J PROJETQOS E

CONSTRUCOES

FBR FBR PROJETOS <torprojetos@gmail.com» 21 de mar de 2019 09:34 (hd 8 dias) > SR
para Edmilson
Sr. Edmilson,

Poderia formalizar o respeclivo e-mail?

Visto que no Item 5.1 *n" do Edital 0 mesmo prevé:

smmmmmﬁm§immgmmgmm
estimado do objeto ds contratagio”

Ficamos no aguardo da determinaco expressa em Oficio, constando a informac8o que n3o seré necessaria apresentagio
de Garantia

Al Breno

Ll

Posteriormente houve a expressa

manifestacdo via e-mail do Sr. EDMILSON

esclarecimento » ElsIEEY

Edmilson
parnoy -

Prezados,

Em 4 205 quest

Ul Z1 do mar 12:44 (hd 8 gias)

tos informamos que o tem 5.] "n " do Edital prevé,

simnn.mmﬂd-da emmﬂmmiunmmnm.mmummﬂummb,md-wiwmi

Conforme prevista na L&M&ﬁm{simmmﬁﬂl -

Ar. 56. A eritério da

e, #m conle mwmmMMMHMWtMMWQMWfM

'anmwwmdﬂs _,' dalidades de a: rﬂdda;aaddapdawnﬂm de [994)(Grifo nosso
dad\idnpdbhﬁn«bmmmkmméuubaﬁw-mm mdmwﬁmmm*wmcmmwm‘mma&wam

I - caugdo em dinheiro oy em rituios

pelos seus valores econd e

Cufinido pelo Ministério da Fazenda; {Redagdo dada pela Lei n* 11.079, de 2008)

I - seguro-garantia: mndnpdoduhpdalml's 853, de 109¢)
11 - flanga bancéria. (Radagdo dada pela Lei n* 8.883. de 8.6.94)

Rt a 4

IPwunro‘nloube igéncia de g

P . aemp que serd

meolwwﬁﬁmwomwud\mmwﬁmm%wmum»bm 15.19 do instrumento -

L8

b N

15.19 - A:dmubsewmdimmam dos tormos deste Edital ¢ de seus ventuals anexos, bem como qualsquer incorregdes ou discrepincia rale encontradas, M:ﬂﬁmmdm..pwqaﬂnjmw&wdow
prazo de 02 (dois) dias iitais, anies da data limite fivada para a entrega dos enveloper.

Com nossos cumprimentos

Ateticiosamente

Edmilson Valdanha
Presidente
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Ou seja, fica devidamente provado que a
Recorrente teve g manifestacdo escrita e determinada que n&o havia necessidade
de apresentacdo de Garantia,

Curiosamente o mesmo Sr.  EDMILSON
VALDANHA é membro da Comissd@o de Licitagdes, e © mesmo assinou a Ata de
Abertura dos Envelopes.

Ou seja, como o membro da ComissGo de
licitacdes, realiza a expressa manifestagéo informando que ndo hd necessidade de
apresentacdo de garantia e na sessdo de licitagdes ndo se opde a inabilitag&o?

Isso é um ABSURDO, o que fica provado que o
processo de licitagdo se encontra com fotal vicio, tendo @ Comissao de licitagdes
a necessidade de rever seus atos, sob total pena de nulidade, bem como
interveng@o do Poder Judicidrio.

Recorrendo a doutring, vejamos a posicdo e
licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculag@o ao instrumento convocatério é
garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o
procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada nédo é
respeitada, o procedimento se torna invdlido e
suscetivel de correcdo na via administrativa ou
judicial.”

E notério que a empresa FBR Projetos e
Construgdes EIRELI — EPP cumpriu todas as regras da licitagdes, onde a Comiss@o de

Licitagdes deverd rever seus atos, reconsiderar a decis@o e declarar habilitada o
:,—- . 7)

empresa Recorrente.
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DO DIREITO

A comprovagdo do estabelecido no Edital de
licitagdo por si s6, garantiiam a total HABILTACAO da recorrente, mesmo que,
supostamente a decis@o da D. Comiss&o fosse acertada. As referidas imitacdes se
ddo por forga da lei e dos entendimentos dos Tribunais de Contas, os quais vamos
franscrever abaixo, iniciando-se pela Carta Magna do Ordenamento Juridico
Brasileiro, pelo artigo 37, XXI, da ConstituicGo Federal.

Arfigo 37 - A administrac@o publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de
legalidade,  impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte;

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
dlienacées serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicées a fodos _ os
concorrentes, com Clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamentos,
mantidas as condicdes efetivas da proposta

nos termos da lei, o qual somente permitirg as

exigéncias de valificacGo  técnica e

econdmica indispensdveis & garantia do

cumprimento das obrigacées. Grifou-se

O referido artigo demonstrado acima

incorpora um principio de natureza restritiva para a HABILITACAQ, sé pode o

processo de licitagdo exigir documentos que comprovem a qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes, isto &, que
signifiquem certeza de que o contrato serd bem e fielmente cumprido, e essa
certeza, arecorrente traz, bastando observar-se o histérico de sua atuagédo.
.’<_
S o)
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Na mesma linha da exordial peca, Hely Lopes
Meirelles, afirma categoricamente que, além da relacionada comprovagdo da
idoneidade juridica, técnica e financeira dos concorrentes, nenhuma outra
documentagdo deverd ser exigida na fase de HABILITACAO,

“pois que o legislador  empregou
deliberadamente o) advérbio
“exclusivamente”, para impedir que a
Administracdo, por excesso de caufela ou
vicio burocrdtico, condicione a HABILTACAO
dos licitantes & apresenfacdo de
documentos indteis e dispendiosos"”.

Aplicando-se, entdo o Principio da Natureza
Restritiva da HABILITACAO, cumulado com as normas legais mencionadas, como o
entendimento consolidado da Doutrina a decisdo de n&o HABILITACAO da
empresa FBR PROJETOS E CONSTRUGCOES EIRELI - EPP, ndo tem quaisquer
fundamentacées e perde integralmente q sustentabilidade, j& que ndo se
encontfra respaldo legal, merecendo serem reformada obedecendo & norma
juridica, legislac@o e ordenamento juridico,

DO MERITO

Contudo, apés a andlise do das presentes
argumentagdes e justificativas no presente recurso hé necessidade dg ComissGo
reconsiderar a decis@o de inabilitagdo, pois, de fato, compulsando e analisando
de forma pormenorizada o Balango Patrimonial e Demonstragdes Contdbeis e
justificativas da nao apresentacdo de garantia, ora juntados neste certame, deve
ser verificada sua aptiddo para a redlizag&o dos servicos de contidos no preédmbulo
desta pega e outros similares.

Deste  modo, fica registrado que ha
necessidade de adotar o principio da competitividade, da “%ena restricGo dos

,
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procedimentos licitatérios e, sobretudo, a supremacia do interesse puUblico, eis que,
sem duvida, a Recorrente detém capacidade para a execugdo dos servicos org
propostos, podendo inclusive presté-los a um menor custo.

Outro ndo pode e jamais deverd ser o
entendimento, pois conforme acima foram demonstrados a mesma condicdo
técnica e respaldos juridicos provando o motivo legal de Habilitac&o da empresa
FBR PROJETOS E CONSTRUCOES EIREL| - EPP.

DOS PEDIDOS

Com a costumeira vénia e ressaltando o
notavel saber técnico dos membros da Comissé@o Julgadora e dos demais analistas
que participaram do apoio & mesma, néo podemos nos curvar & r. decisdo que
INABILITOU a Recorrente, eis que pelas razées deste recurso restou cabalmente
demonstrado que todas as condicdes do Edital foram correta e oportunamente
atendidas.

Diante os fatos expostos acima, a empresa
FBR PROJETOS E CONSTRUGCOES LTDA - EPP, buscando que sejam prevalecidas as
normas legais, técnicas, de direito, vem muito respeitosamente, a REQUERER:

* A tempestividade do presente Recurso Administrativo, i@ que atendeu os
prazos previstos no artigo 109, I, “a” da Lei n° 8.666/93.

* Que seja totalmente CONHECIDO e PROVIDO o presente Recurso
Administrativo:

* Seja reconsiderada a primeira decis@o e julgar HABILITADA q empresa FBR
PROJETOS E CONSTRUCOES EIREL| - EPP, para prosseguir na préxima fase do
presente processo licitatério;

RODOVIA EUCLIDES DA CUNHA, KM N° 543 — ZONA RURAL — CEP 15.600-000 —- FERNANDOPOLIS/SP
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Em caso de ndo acolhimento do presente Recurso Administrativo, REQUER
SOB PENA DE NULIDADE E CERCEAMENTO DE DEFESA, Parecer de Contador

devidamente inscrito no Conselho Regional de Contabilidade, para o mesmo

analisar o balanco apresentado pela Recorrente, para o mesmo opinar sobre
© cumprimento do estabelecido no Edital de licitacdo.

Em caso de ndo acolhimento do presente Recurso Administrativo, requer

Depoimento pessoal do Sr. EDMILSON VALDANHA, para esclarecer as
manifestacSes expressas via e-mail, conforme documentos juntados.

Se por ventura, ainda ndo seja reconsiderada a decis@o, requer remessa do

recurso a apreciacdo da autoridade hierarquicamente superior, para os fins
de direito, conforme prevé o paragrafo 4° do artigo 109 da Lei Federal
8.666/93,

Fazendo inteira

JUSTICAI

E se o requerimento néo seja_deferido pela ComissGo de
LicitacGo, a empresa ird invocar o Poder Judicidrio para pleitear

o Direito pretendido.

Nestes Termos,

P.Deferimento,
Fernanddpolis - SP, 29 de Marco de 2019

« {\‘3"("5
\sof;},oc’?g"
e FBR PROJETOS E CONSTRUCOES EIREL! - EPP

" Eng® Civil Fernando Buosi Rodrigues - Titular e Administrador
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M Gmail FBR PROJETOS <fbrprojetos@gmail.com>

(sem assunto)

Edmilson <valdanha@camarasg.sp.gov.br> 21 de margo de 2019 09:28
Para: FBR PROJETOS <fbrprojetos@gmail.com>

Senhor Breno, por favor aguarde confirmagdo para o deposito. grato

[Texto das mensagens anleriores oculto)




Gmail FBR PROJETOS <fbrprojetos@gmail.com>

(sem assunto)

Edmilson <valdanha@camarasg.sp.gov.br> 21 de margo de 2019 09:32
Para: FBR PROJETOS <fbrprojetos@gmail.com>

O depdsito na conta deverd ser efetuado somente para os contratados, ou seja, 0 empresa vencedora.

Edmilson

De: FBR PROJETOS [mailto:fbrprojetos@gmail.com]
Enviada em: quinta-feira, 21 de marco de 2019 08:37
Para: Edmilson

Assunto: Re:

Bom dia

[Texto das mensagens anteriores oculto]
[Texto das mensagens anteriores oculto]

i



M Gmail FBR PROJETOS <fbrprojetos@gmail.com>

(sem assunto)

FBR PROJETOS <fbrprojetos@gmail.com> 21 de margo de 2019 09:34
Para: Edmilson <valdanha@camarasg.sp.gov.br>

Sr. Edmilson,

Poderia formalizar o respectivo e-mail?

Visto que no Item 5.1 "n" do Edital o mesmo prevé:

-garantia, nas modalidades e critérios previstos no caput e §.1o do art. 56 da Lei no 8.666/1993, limitada a 1% do valor estimado do
objeto da contratagéo”

Ficamos no aguardo da determinagao expressa em Oficio, constando a informagéo que ndo sera necessaria apresentagdo de Garantia

At, Breno

[Texto das mensagens anteriores oculto]




M Gmall FBR PROJETOS <fbrprojetos@gmail.com>

esclarecimento
5 mensagens

Edmilson <valdanha@camarasg.sp.gov.br> 21 de margo de 2019 12:46
Para: FBR PROJETOS <fbrprojetos@gmail.com>

Prezados,

Em atendimento aos questionamentos informamos que o item 5.1 "n" do Edital prevé:

"garantia, nas modalidades e critérios previstos no caput e §1° do art.56 da Lei n° 8.666/93, limitada a 1% do valor estimado do
objeto da contratag&o".(grifo nosso).

Conforme previsto na Lein? 8.666/93 em seu Art. 56 § 12 ...
Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatdrio, poderd ser exigida
prestagdo de garantia nas contratagdes de obras, servicos e compras.

§ 10 Caberé ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)(Grifo
nosso).

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidagdo e de custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda,; (Redagéo dada pela Lei n° 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - fianga bancéria. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Portanto, ndo cabe exigéncia de garantia s empresas licitantes, somente & empresa vencedora que sera contratada.

Considerando a solicitagéo de formalizagao desta justificativa, orientamos ao licitante atender ao que se pede no item 15.19 do
instrumento :

15.19 - As duvidas quanto & interpretagdo dos termos deste Edital e de seus eventuais anexcs, bem como quaisquer incorregées ou
discrepancia nele encontradas, deverao ser protocolados, por escrito, junto ao Setor de compras, no prazo de 02 (dois) dias Uteis, antes
da data limite fixada para a entrega dos envelopes.

Com nossos cumprimentos

Atenciosamente

Edmilson Valdanha

Presidente

FBR PROJETOS <forprojetos@gmail.com> 21 de margo de 2019 13:44
Para: Edmilson <valdanha@camarasg.sp.gov.br>

Obrigado Sr. Edmilson \?
At. Breno
[Texto das mensagens anteriores oculto) Q




